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O segredo dos paises mais
honestos do mundo

Quanto menor a corrupcao, maior é a qualidade de
vida. Estabelecer boas praticas de governo, porém,
exige anos de trabalho e muita vontade politica

Tiago Cordeiro  especial para a Gazetado Povo [22/02/2018] [11h26]

Segundo o indice de Percep¢do da Corrup¢do, a Escandindvia é a regido que concentra os paises mais honestos do
mundo - Foto: Pixabay

Basta olhar para qualquer ranking de corrupgao, de qualquer ano, para concluir: a Escandinavia é
uma espécie de capital da transparéncia, tanto no setor publico quanto no privado. Veja, por
exemplo, a lista de 2018 da ONG Transparéncia Internacional, divulgado no dia 21 de fevereiro: a
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Dinamarca é o segundo pais mais honesto do mundo, atras da Nova Zelandia. A Finlandia e a
Noruega, os terceiros. A Suécia, o sexto.

Nunca foi tao importante estar bem informado.

Sua assinatura financia o bom jornalismo.

Quanto ao Brasil, em 2017 ficamos em 97° lugar entre os paises mais corruptos, numa lista que

geralmente inclui perto de 180 nacdes. Entre os paises mais corruptos do planeta, apenas um é das

Américas: a Venezuela ficou com a 112 pior nota. Os demais est3o na Africa e na Asia. O Brasil caiu 17
posicoes em relagdo ao ano anterior. Culpa, talvez, do aumento da sensacao de corrupcao depois
das dendncias da operacdo Lava Jato. “A Lava Jato pode ter aumentado a sensac¢do de corrupgao,
apesar de a operacao, em si, ndo indicar nem que a transparéncia aumentou, nem que diminuiu”,
afirma Juliana Sakai, diretora de opera¢des da ONG Transparéncia Brasil, que ndo tem relagao com
a Transparéncia Internacional.

INFOGRAFICO: Os melhores e piores paises no ranking. E a posic3o do Brasil

O que sdo esses rankings? Como eles sao calculados, se o proprio conceito de corrupgao pressupde
a pratica de atividadesiilicitas (logo, escondidas) para ter acesso a dinheiro ou vantagens desleais?
De fato, é dificilimo medir e comparar o comportamento moral de um pais. O Banco Mundial

mantém um banco de dados, com base em informagdes sobre os casos internacionais em que

foram comprovadas movimentagdes bancarias superiores a US$ 1 milhdo, e que caracterizam
desvio de dinheiro. O Forum Econémico Mundial também elabora um indice, atualizado anualmente

e publicado dentro de seu Relatdrio de Competitividade Global.

Mas é a Transparéncia Internacional que elabora a lista mais influente. “E o trabalho mais utilizado
no mundo todo, mesmo que um Unico indicador ndo dé conta de medir corrup¢do”, explica o
professor Esteban Ortiz-Ospina, pesquisador da Escola de Governo Blavatnik, da Universidade de
Oxford. A lista da ONG surgiu em 1995 e é resultado de entrevistas com membros de instituicdes
internacionais e do cruzamento dos dados de uma série de estudos - na versdo mais recente, foram
analisados 12 trabalhos, e s6 entraram na lista final os paises que foram citados em ao menos trés
deles. AONG produz uma série de estudos, na verdade, incluindo Relatério Global de Corrupcao, um
Bardmetro Global de Corrupc¢do e um indice de Pagamento de Propinas. Mas o mais amplo, aquele
que se apoia em 12 estudos, tem um nome autoexplicativo: indice de Percepcio da Corrupcao.

E isso que ele mede, a percepcdo de corrupcio, mais do que os atos ilegais em si. “N3o existe
nenhuma forma segura de saber quanta corrupgao de fato existe”, afirma o cientista politico
britdnico Dan Hough, diretor do Centro para Estudos da Corrup¢3o da Universidade de Sussex. “E
dificil medir conceitos como corrup¢do democracia ou liberdade. Qualquer tentativa de qualifica-la
esbarra em grandes desafios metodoldgicos”. Dai a escolha por medir percepgao e comparar os
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resultados com outras na¢des. E uma opcdo valida, diz Esteban Ortiz-Ospina: “Existe uma clara
correlagdo entre percepc¢do de corrupc¢ao e a pratica de atividades ilicitas”.

Pais intermediario

Existem também os estudos mais pontuais. Um deles, muito curioso, avaliou o comportamento dos
diplomatas de diferentes paises. Todos frequentam a sede da Organizacdo das Nacdes Unidas, em
Nova York. Até 2002, os veiculos desses representantes oficiais de seus paises, e também seus
familiares, tinham imunidade diplomatica. Podiam cometer infracdes de transito e se recusar a
pagar as multas. O levantamento, publicado em 2007 por dois professores do National Bureau of

Economics, Raymond Fisman e Edward Miguel, compilava essas irregularidades entre 1997 € 2002 e
analisava de quais nagdes eram os representantes que as cometiam.

Concluiu que, em geral, os diplomatas de paises conhecidos por baixos indices de corrupgdo sao os
que menos cometem irregularidades de transito na cidade americana. Uma excecao notavel era o
caso da Colombia, onde a percepcao de corrupcao era alta, mas o comportamento de seus
representantes no exterior era exemplar. Na média de multas por diplomatas, os paises que menos
seguiam as regras de transito eram Eritreia, Egito, Chade, Sudao e Bulgaria. Os mais disciplinados,
que ndo registraram nenhum incidente, eram 22 paises, um bloco heterogéneo que inclui Noruega,
Japao, Reino Unido, Equador, Grécia e Jamaica.

Nestes diferentes rankings, o Brasil costuma ficar em posicoes entre o ruim e o mediano, como se vé
no ranking da Transparéncia internacional. Por exemplo, no estudo das multas em Nova York, é o
30° com mais infragcdes cometidas, numa lista de 149 nag¢des. No levantamento mais recente do
Forum Econdmico Mundial, ndo existe um ranking de corrupc¢ao - a falta de transparéncia é apenas
um entre muitos outros dados usados para formar um ranking global de competitividade. Nesse
panorama, estamos na posi¢ao 80 entre 137 nagoes.

Impacto direto

Esses indices importam porque, em geral, o impacto da corrup¢do no desenvolvimento de um pais é
muito grande. “Em geral” porque, como lembra o professor Dan Hough, existem casos de paises
pouco transparentes que, ainda assim, conseguem crescer. “Alguns paises pobres se tornaram ricos
sem superar seus desafios no caso da corrup¢do. Em alguns paises a corrupc¢ao arruina qualquer
chance de desenvolvimento econémico. Em outros, a correlacdo ndo é tdo dbvia. A China é um
grande exemplo, assim como a Coreia do Sul”. Alids, nenhum dos paises do bloco BRIC (Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul) se sai bem quando o assunto é transparéncia.

“Paises pobres s3o mais abertos a corrupc3o. E neles que o impacto de préticas ilicitas atinge a
populagdo numa propor¢do maior”, diz o cientista politico Michael Johnston, professor da
Universidade Colgate. “Em paises mais ricos, a corrup¢ao assume formas menos 6bvias e pode se
tornar entranhada no Judiciério e na politica. E um tipo de atividade ilicita que atua dentro da
prépria instituicdo, e ndo contra ela como costuma acontecer nos paises pobres”.

http://www.gazetadopovo.com.br/ideias/o-segredo-dos-paises-mais-honestos-do-mundo-46ahc398rewn4doybhflmwh20

3/7


http://sites.bu.edu/fisman/files/2015/11/JPE07-parking.pdf

2/26/2018

O segredo dos paises mais honestos do mundo | Gazeta do Povo

Na maior parte dos casos, a corrup¢ao sistémica reduz a confianca nas instituicdes e provoca o
desperdicio de dinheiro publico. Desperdicio gera ineficiéncia e, no limite, tira vidas. “Em paises
onde as pessoas sao forcadas a pagar propina para ter acesso a servicos essenciais, como salide e
agua, as estatisticas podem ser horriveis”, escreveu a educadora canadense Huguette Labelle, ela

mesma autora de estudos para a Transparéncia Internacional. Um deles indica que, na comparacao
entre os paises onde mais de 60% das pessoas se diz forcada a pagar suborno, a taxa de morte de
mulheres durante o parto é oito vezes maior do que nos paises onde menos de 30% das pessoas
paga propinas.

“Isso significa 482 mulheres mortas, para cada 100 mil nascimentos, nos paises mais corruptos, na
comparagdo com 57 mortes para 100 mil onde ha menos suborno”. Em sintese, diz ela, “menos
propina significa menor mortalidade materna, melhores indices de alfabetismo entre jovens e
melhor acesso a saneamento basico”.

A falta de transparéncia também gera uma situacdo de inseguranca para os investidores. O Férum
Economico Mundial pergunta, para empresas de todo o mundo, quais sao os maiores impeditivos
para fazer negdcios com um determinado pais. No caso do Brasil, em primeiro lugar, os pesquisados
citam taxas e impostos. Em segundo, as leis trabalhistas restritivas (talvez esse item mude na
proxima pesquisa, depois da reforma trabalhista). Em terceiro, o nivel de corrupc¢ao. A falta de mao
de obra preparada e com bons indices de educacdo vem s em décimo lugar - ou seja, ndo é
percebida como um problema tdo grave. Na Noruega, por sua vez, a corrupcao € apenas o 14°
problema mais citado, numa lista de 16.

Receita de sucesso

Mas por que um pais é menos corrupto que outro? A empresa de analise de riscos Verisk Maplecroft

oferece algumas respostas. Depois de examinar o grau de transparéncia e o desempenho das

economias de 198 paises entre 2012 e 2014, identificou que as areas mais corruptas do mundo sdo a
Africa subsaariana e o Oriente Médio. E apontou que economias em desenvolvimento s3o mais
sujeitas a falta de transparéncia, em especial quando atuam em alguns setores especialmente
sensiveis para a corrupcao: petroleo, gas e mineracdo.

E possivel, portanto, que os fatores histérico e cultural tenham influéncia, o que ajudaria a explicar
por que vizinhos como Suécia e Finlandia sdo mais transparentes do que os também vizinhos Congo
e Angola. Além disso, a estrutura do pais também tem influéncia: os pesquisadores Richard Florida e

Charlotta Mellander concordam que paises dependentes do extrativismo sdo mais suscetiveis a

praticas ilicitas, enquanto que economias baseadas na inovacdo e no capital humano tendem a ser

mais transparentes. E indicam que os niveis de felicidade e de tolerancia a etnias e diferentes
orientagGes sexuais também sdo maiores em paises menos corruptos. De fato, educacdo, tolerancia

e desenvolvimento humano parecem estar ligados a transparéncia.

O acesso livre a informacGes da gestdo plblica também estd diretamente ligado a transparéncia. A
legislacdo brasileira vem avancando na exigéncia de prestacdo de contas mais claras. O Ministério
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Publico Federal mantém um sistema publico de monitoramento para que a populacdo acompanhe a

agilidade dos estados e municipios em aderir as leis de transparéncia. J4 é um avanco, mas o pais
precisa melhorar sua gestao.

“Existem duas questdes, a corrup¢ado e a ma gestao”, diz Juliana Sakai, da Transparéncia Brasil.
“Existe uma falta de preparo nos governos estaduais e municipais para lidar com uma série de
questdes ligadas a contratos e licitagcdes. Quanto melhor for a gestao, maior a eficiéncia e a
capacidade de combater fraudes”.

Nesses quesitos, os paises escandinavos ddo o exemplo. Em primeiro lugar, suas trajetérias ensinam
que alcancar transparéncia da trabalho e leva tempo - o primeiro rei dinamarqués a proibir o
pagamento de propinas e o oferecimento de presentes a funcionarios publicos foi Frederico 3°, que
governou o pais entre 1648 e 1670. O monarca também deu inicio a uma pratica hoje centenaria na
regido: a contratacdo de trabalhadores do governo por mérito, e ndo por indicacdo. Frederico deu o
exemplo: seu préprio conselheiro de estado, responsavel por realizar a reforma anticorrupcdo, Peter
Griffenfeld, foi condenado a prisdo perpétua por aceitar suborno e venda de cargos.

Ainda hoje, quem quer presentear um politico precisa enviar o pacote diretamente aos conselhos
locais. E a quantidade de cargos ocupados por indicacdo é quase zero. Quem assume encontra a
mesma equipe de seu antecessor. Quando acontecem irregularidades, os envolvidos, incluindo
quem sabia e ndo denunciou, sdo punidos com demissado, multa e prisdo. Alias, é mais dificil
cometer irregularidades, porque 0 acesso aos gastos governamentais, na Dinamarca como na
Finlandia ou na Suécia, é absolutamente transparente. E os cidadados se acostumaram a usar essas
ferramentas para avaliar e monitorar seus gestores.

Percepg¢ao da corrupgao

Os destaques positivos e negativos do ranking de 2016 da Transparéncia Internacional:

© 0s 10 Melhores @ Os 10 Piores
Pais Pontos Pais Pontos
1° Nova Zelandia 89 171°  Coreia do Norte 17
2° Dinamarca 88 Guiné Equatorial 17
3° Finlandia 85 Guiné-Bissau 17
Noruega 85 Libia 17
Suica 85 175°  Sudao 16
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Pais Pontos Pais Pontos
6° Singapura 84 [émen 16
Suécia 84 177°  Afeganistao 15
8°  Canada 82 178°  Siria 14
Luxemburgo 82 179°  Sudao do Sul 12
Holanda 82 180°  Somadlia 9
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Veja a evolugao da posicao do Brasil no ranking de corrupg¢ao, que caiu
muito no ultimo ano:
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A nota vai de 0 a 100; quanto mais alta, melhor.
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indice de Percep¢io da Corrupgio

Veja o mapa e o ranking mundial de percepgado da corrupgao,
divulgado pela Transparéncia Internacional

VEJA O RANKING COMPLETO

Fonte: Transparéncia Internacional. Infografia: Gazeta do Povo.

M Veja mais infograficos!
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